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Аннотация. Представлены результаты исследования производственной и заготовитель-
ной деятельности системы потребительской кооперации Республики Крым после вхождения
региона в состав Российской Федерации. Авторами сделан акцент на высокую социально-
экономическую значимость кооперативных предприятий, действующих на региональном рынке,
выделены их некоммерциализованная основа и социальная направленность.

Теоретико-методологической основой проведенного исследования послужила применен-
ная на практике факторная модель комплексной оценки кооперативного объединения, а так-
же эмпирические методы исследования, основанные на сравнении основных технико-эконо-
мических показателей деятельности организации.

Проведена оценка основных экономических показателей работы предприятий системы
потребительской кооперации республики, а также анализ факторов, вызвавших выявленные
структурные трансформации. В качестве главной причины потери позиций кооперативного объе-
динения на товарном сельскохозяйственном рынке назван переход значительной части имуще-
ства объединения в государственную собственность. Установлено несоответствие результа-
тов проведенных преобразований основным положениям государственных программ и законо-
проектов, направленных на развитие сельского хозяйства, поддержку производителей сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Российской Федерации и Республике Крым.

Предложены перспективные направления развития производственного сектора потре-
бительской кооперации, повышения объемов производства и заготовок в рамках обеспече-
ния продовольственной безопасности региона. Отмечена значимость государственной под-
держки кооперативных объединений в рамках государственно-частного партнерства.

Ключевые слова: потребительская кооперация, сельскохозяйственная кооперация, про-
изводство сельхозпродуктов, заготовительная деятельность, продовольственная безопасность,
программы развития сельского хозяйства.
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Потребительская кооперация Российской
Федерации создана на основе коллективной соб-
ственности и представляет собой организацию,
выполняющую миссию защиты и экономичес-
кой поддержки сельского населения. Система
осуществляет свою деятельность в различных
направлениях, основными из которых являются
торговля, производство, заготовки, строитель-
ство, общественное питание. В мировой прак-
тике кооперативное движение уже много лет
удерживает позиции одного из основных сель-
хозпроизводителей [14].

Наиболее перспективными направлениями
деятельности системы традиционно являются
переработка сельскохозяйственной продукции и
производство продовольственных товаров, а
также заготовительная деятельность. Потреби-
тельская кооперация обладает старейшей и
единственной действующей сегодня в стране
системой закупок сельскохозяйственной продук-
ции у населения [4]. Значимость ее деятельно-
сти, как структурного элемента агропромышлен-
ного комплекса страны, и перспективы разви-
тия системы нашли отражение в «Стратегии
развития сельского хозяйства Российской Фе-
дерации до 2030 г.», разработанной с учетом тер-
риториально-отраслевого разделения труда всех
субъектов Федерации. Согласно стратегии на-
циональное внутрирегиональное размещение
сельскохозяйственных производств с учетом
развития пищевой и перерабатывающей про-
мышленности позволит улучшить согласован-
ность показателей развития основных отраслей
агропромышленного комплекса страны с пока-
зателями развития социальной сферы, инфра-
структуры и обеспеченностью производствен-
ными ресурсами.

Система потребительской кооперации
Крыма была создана в 1918 г. как единый союз
региональных потребительских обществ.
К 2000 г. в региональном кооперативном объе-
динении была сформирована мощная производ-
ственная база. Согласно бухгалтерской отчет-
ности на начало 2003 г. производственную де-
ятельность в системе «Крымпотребсоюза»
вели 103 предприятия и цеха, а именно: 25 хле-
бозаводов; 2 консервных завода и 3 цеха по
переработке плодов и овощей; 19 цехов по про-
изводству копченостей и колбасных изделий;
6 предприятий по переработке рыбы; 7 – по пе-
реработке зерна; 6 – по производству расти-
тельного масла, а также 16 участков по вы-
пуску макаронных изделий [3]. Производствен-

ные предприятия потребительской кооперации
региона специализировались на изготовлении
муки, хлебобулочных, кондитерских и макарон-
ных изделий, мясной и рыбной продукции, ми-
неральной воды, а также консервированной пло-
доовощной продукции [12].

На конец 2006 г. кооперативными предпри-
ятиями было произведено продукции на сумму
свыше 38 тыс. тонн. Наибольшая доля (около
70,0 %) приходилась на производство мине-
ральной воды; 22,0 % – на производство хле-
бобулочных изделий; 14,0 % – на производство
муки. Аналогичные производственные приори-
теты сохранились и в 2007 году. Затем было
отмечено снижение объемов производства и
сокращение количества выпускаемых товарных
групп (см. табл. 1).

Нами установлено,  что наибольший
удельный вес в общем объеме продукции, про-
изведенной кооперативными предприятиями
Крыма, традиционно приходился на хлебобулоч-
ные изделия. При этом в исследуемом перио-
де отмечено ежегодное снижение объемов их
производства. Так, к началу 2014 г., на момент
вхождения региона в состав Российской Феде-
рации, производство хлеба и хлебобулочных
изделий снизилось по сравнению с 2006 г. прак-
тически в 6 раз. На конец 2014 г. снижение
объемов производства отмечено по всем то-
варным группам. В 2015 г. предприятиями
«Крымпотребсоюза» производственная дея-
тельность не осуществлялась.

Очевидно, что одной из причин снижения
объемов производства стало сокращение чис-
ла действующих предприятий. Так, в 2003 г.
мельнический комплекс потребительской коопе-
рации Крыма был представлен 25 хлебозавода-
ми. К 2005 г. два предприятия были проданы, а
из оставшихся 23 производственную деятель-
ность осуществляли лишь 18 предприятий.
В 2009 г. в системе работало 6 хлебозаводов,
наиболее мощным из которых являлся «Сакс-
кий комбинат кооперативной промышленности».
Общий объем выпуска хлебобулочных изделий
предприятиями системы к концу 2013 г. снизил-
ся до 1 507,0 тонн.

Подобная ситуация прослеживается и по
остальным товарным группам. К началу 2008 г.
предприятиями кооперативной промышленнос-
ти было прекращено производство минеральной
воды, а в 2011 г. – рыбной продукции, производ-
ство которой ранее велось на 6 перерабатыва-
ющих предприятиях.
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Высокий уровень конкуренции, а также от-
сутствие государственной поддержки кооператив-
ных организаций привели к закрытию ряда произ-
водственных предприятий. К концу 2013 г. произ-
водственный комплекс кооперативного объедине-
ния стал практически недееспособным. На нача-
ло 2014 г. в системе осуществлялось собственное
производство лишь трех товарных групп: хлебо-
булочных и кондитерских изделий, а также муки.

Приоритетным направлением, стимулирую-
щим развитие производственной и торговой дея-
тельности кооперативного объединения, традици-
онно являлась заготовительная деятельность. За-
готовки не только обеспечивали товарными ресур-
сами торговое звено и предприятия общественно-
го питания, но и формировали сырьевую базу для
развития перерабатывающей отрасли. Большинство
заготовительных баз и контор было расположено в
сельской местности, что способствовало созданию
системы транспортной логистики в сфере закупок,
облегчающей организацию и проведение заготови-
тельной деятельности. Установлено, что и сегодня
в регионе успешно функционирует ООО «Коопера-
тивная торгово-логистическая сеть».

Заготовки осуществлялись в различных на-
правлениях, однако наибольший их объем традици-
онно приходился на зерно, мясо, молокопродукты,
яйца, плодоовощную продукцию (см. табл. 2) [2].

В связи с финансовыми трудностями в 2007 г.
в организации была прекращена заготовка коже-
венного, а в 2008 г. – лекарственно-технического
сырья. Несмотря на высокий уровень конкурен-
ции на рынке региона, а также снижение количе-
ства сельского населения (основного поставщика

продукции для заготовительных предприятий си-
стемы кооперации), общий объем заготовитель-
ного оборота в системе «Крымпотребсоюза» по
итогам 2011 г., достиг 151,6 млн рублей.

Анализ изменения объемов заготовок позво-
лил сделать заключение о том, что на конец
2014 г. заготовки по 14-ти товарным группам из
22-х были вовсе прекращены. По сравнению с
2006 г. увеличились заготовки только по группе
вторсырья (макулатура). Объемы заготовок по
остальным товарным группам имели отрицатель-
ную динамику. В последнее десятилетие акцент
в заготовительной деятельности организации
делался на свежую плодоовощную продукцию.
Так, в 2011 г. было заготовлено более 400 т све-
жих плодов и овощей, для обеспечения сохран-
ности которых в этом же году было введено в
действие современное овощехранилище вмести-
мостью 83 тонны. На момент проводимого нами
исследования зернохранилище не используется.

Так, для увеличения объемов закупки мо-
лока у населения и бесперебойной заготовки про-
дуктов его переработки в 2011 г. были открыты
два молокоприемных пункта в Сакском и Перво-
майском РайПо. В целом количество заготови-
тельных молочных пунктов по системе потреби-
тельской кооперации Крыма на конец 2011 г. со-
ставило 44 объекта.

Объем заготовительного оборота предпри-
ятий «Крымпотребсоюза» в 2006 г. составлял
57,8 млн руб., а по итогам 2014 г. – 2,7 млн руб-
лей. Таким образом, несмотря на меры, предпри-
нимаемые для активизации заготовительной де-
ятельности, общий объем заготовительного обо-

Таблица 1
Динамика изменения объема производства товаров продовольственной группы

предприятиями «Крымпотребсоюза» за период с 2006 по 2014 г.

Товарная группа 
Год Отклонение 

+/- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Хлеб и хлебобу-
лочные изделия, т 

8 593,3 7 904,0 5 060,0 3 971,1 3 288,6 2 370,3 1 600,6 1 507,0 345,2 -8 248,1 

Кондитерские из-
делия, т 

377,3 326,0 227,0 136,3 63,1 35,2 9,3 7,2 6,5 -370,8 

Макаронные из-
делия, т 

83,7 65,5 366,0 251,1 439,2 486,8 21,1 – – -83,7 

Колбасные изде-
лия, т 

421,2 486,4 539,0 355,2 318,6 406,5 380,2 376,5 180,3 -240,9 

Рыбная продук-
ция, т 

51,5 46,5 37,0 27,2 17,9 –  – – -51,5 

Консервы, туб 1 303,7 533,0 143,0 6,0 – 11,8 15,8 – – -1 303,7 
Минеральная во-
да, дал 

21 115,0 24 800,0 – – – –  – – -21 115,0 

Мука, т 5 424,0 7 776,0 6 278,0 5 803,0 2 454,2 2 484,0 2 371,5 20,3 16,5 -5 407,5 

Примечание. Составлено по: [11].
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рота за исследуемый период сократился более
чем в 20 раз [5].

В 2014 г. имущество кооперативных орга-
низаций было национализировано, то есть пере-
дано в государственную собственность. Для
осуществления хозяйственной деятельности ко-
операторы были вынуждены брать в аренду соб-
ственное (в прошлом) имущество [6]. Произо-
шедшие изменения повлекли за собой серьез-
ные структурные преобразования в системе и,
как следствие, кооперативная организация по-
теряла свои позиции по всем направлениям де-
ятельности [1].

Рассматривая потенциал производственной
и заготовительной деятельности системы потре-
бительской кооперации Крыма и реальное поло-
жение дел, необходимо отметить, что сложивша-
яся ситуация идет в разрез с государственной
политикой в области обеспечения продоволь-
ственной безопасности (как региона, так и стра-
ны в целом), отраженной в положениях законо-
дательных актов Российской Федерации: Феде-
ральном законе «О развитии сельского хозяй-
ства»; Федеральном законе «О сельскохозяй-
ственной кооперации»; «Концепции устойчивого
развития сельских территорий до 2020 г.»; «Кон-

цепции развития сельскохозяйственной коопера-
ции Российской Федерации до 2020 г.»; ВЦП «Раз-
витие сельскохозяйственной кооперации Россий-
ской Федерации до 2025 г.»; «Государственной
программе развития сельского хозяйства, регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг.»;
«Государственной программе развития сельско-
го хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия
Республики Крым на 2015–2020 гг.»; «Доктрине
продовольственной безопасности Российской Фе-
дерации»; «Стратегии устойчивого развития
сельских территорий Российской Федерации на
период до 2030 г.».

В соответствии со «Стратегией развития
сельского хозяйства РФ до 2030 г.» на террито-
рии Республики Крым признана целесообразной
разработка программ по наращиванию произ-
водства и переработки овощей, винограда, пло-
дов и ягод, в том числе и дикорастущих, а так-
же лекарственных растений и другого природ-
ного сырья. При этом необходимым условием
для повышения уровня доходов сельских жите-
лей является развитие сельскохозяйственной ко-
операции [8].

Таблица 2
Динамика изменения объемов заготовок сырья и материалов предприятиями

«Крымпотребсоюза» за период с 2006 по 2014 г.

Товарная группа Годы Отклоне-
ние, +/- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Мясо и мясопродукты, т 1 022,0 1155,9 963,7 874,1 794,5 731,0 742,3 769,2 798,4 -223,6 
Молоко и молокопродук-
ты, т 

256,1 346,7 371,5 376,1 376,3 351,1 317,4 303,2 167,9 -88,2 

Яйца, тыс. шт. 4 529,6 3 432,6 3 238,7 3 812,3 3 128,5 2 494,0 2 548,2 2 987,6 2 976,4 -1 553,2 
Мед, т 20,7 30,0 30,1 26,6 26,6 26,2 22,4 10,2 – -20,7 
Масло растительное, т 77,5 72,2 73,8 68,3 71,8 53,4 50,1 45,7 – -77,5 
Сахар, т 111,8 127,4 42,5 129,7 133,4 98,0 65,4 52,3 – -111,8 
Семена подсолнечника, т 4,9 3,5 3,4 4,6 5,0 5,0 5,0 4,0 – -4,9 
Зерно и зернопродукты, т 8 962,0 8 931,3 4 979,3 6 683,3 6 162,4 5 329,7 5 245,3 5 108,8 4 981,5 -3 980,5 
Картофель, т 944,1 812,9 571,8 356,5 285,3 294,0 250,3 200,8 196,5 -747,6 
Овощи, т 1 419,3 1 118,3 669,2 541,6 422,2 482,0 401,3 367,8 320,9 -1 098,4 
Фрукты, т 238,0 229,4 110,2 88,9 88,9 97,1 95,1 96,4 80,1 -157,9 
Ягоды, т – 0,3 0,4 – 0,5 – – – – – 
Виноград, т – 0,3 0,4 0,1 0,2 – –  – – 
Цитрусовые, т 73,1 80,2 77,1 72,2 72,2 58,2 40,1 – – -73,1 
Сухофрукты, т 6,7 6,1 5,8 4,3 4,6 5,9 – – – 6,7 
Бахчевые, т 79,9 64,2 48,4 47,6 52,2 – – – – -79,9 
Орехи, т 1,2 1,1 1,0 1,6 1,6 1,3 – – – -1,2 
Грибы, т 5,8 1,5 0,7 0,5 0,5 0,3 – – – -5,8 
Кожевенное сырье, шт. 1 969,0 – –  –    – -1 969,0 
Макулатура, т 530,9 613,7 676,4 2 607,1 2 113,8 509,5 2 435,6 2 678,9 2 435,7 +1 904,9 
ПЭ пленка, т 3,2 3,5 2,0 1,3 1,7 – – – – -3,2 
Стеклобой, т 32,2 4,8 – – – – – – – -32,2 

Примечание. Составлено по: [2].
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Специалисты отмечают, что в регионе су-
ществует большое количество проблем, связан-
ных с ресурсообеспечением производственных
комплексов: нехватка сырьевых ресурсов для
бесперебойной работы на полную мощность мо-
локозаводов, мясоперерабатывающих комбина-
тов; практически отсутствует ресурсное обеспе-
чение перерабатывающих предприятий собствен-
ной лекарственно-технической продукцией. Боль-
шинство проблем можно решить путем приме-
нения на практике механизмов государственно-
частного партнерства, основанного на формиро-
вании взаимовыгодных условий использования
государственной собственности в рамках дея-
тельности предпринимательских структур [13].

Для решения основных задач государствен-
ных программ, направленных на поддержку раз-
вития сельскохозяйственных регионов, к числу
которых относится Крым [7], импортозамеще-
ние продукции, а также обеспечение продукто-
вой безопасности, нами предложен ряд мер, на-
целенных на поддержку потребительской коо-
перации в регионе, представленных по двум на-
правлениям: производственная и заготовитель-
ная деятельность. По нашему мнению, для вос-
становления и развития производственной дея-
тельности системы потребительской кооперации
Крыма необходимо:

– принять региональную программу разви-
тия потребительской кооперации, реализация ко-
торой даст возможность получать финансовую
поддержку районным потребительским обще-
ствам и всей системе в целом;

– ориентируясь на многолетний опыт прак-
тической деятельности, создать условия для раз-
вития перспективных и рентабельных произ-
водств как в районах, так и на республиканском
уровне;

– провести модернизацию существующих
рентабельных производств, к которым, по наше-
му мнению, могут быть отнесены цеха по произ-
водству хлебобулочной и кондитерской продук-
ции, мясоперерабатывающие предприятия, кон-
сервные заводы, а также хладокомбинаты и си-
стемы складского хозяйства;

– оказать поддержку в приобретении спе-
циализированного автотранспорта.

Основная цель развития заготовительной
деятельности системы – наращивание объемов
закупок при условии организации их сбыта. Для
реализации названной цели необходимо воссоз-
дать алгоритм работы с производителями сель-
хозпродукции, включающий восстановление ра-

боты региональных заготовительных и перера-
батывающих центров на базе инфраструктуры и
логистической системы потребительской коопе-
рации. Необходимо использовать государствен-
ную поддержку в рамках программ развития
сельского хозяйства, привлекать краткосрочное
финансирование кредитных организаций на попол-
нение оборотных средств для закупки сельско-
хозяйственной продукции и дикорастущего сырья.

В полной мере должны быть использованы
возможности модернизированных производствен-
ных предприятий потребительской кооперации, а
именно: в первичной обработке и переработке
продукции необходимо широко использовать со-
временные технологии (шоковую заморозку, суб-
лимационную и инфракрасную сушку и т. п.), а
также современные материалы и технологии упа-
ковывания, такие как вакуумированная и инте-
рактивная полимерная упаковка, упаковка с ре-
гулируемой газовой атмосферой и др.

Для обеспечения работы системы сбыта
заготовленной и произведенной продукции необ-
ходимо наладить связи с крупными системными
покупателями: производственными предприяти-
ями, в том числе входящими в систему регио-
нальной потребительской кооперации, а также с
розничными торговыми сетями.

Возрожденная система потребительской ко-
операции Крыма может стать надежным партне-
ром торговых сетей, функционирующих на полу-
острове, выступая в роли перспективного снаб-
женческого звена. Ее потенциальными конкурен-
тными преимуществами являются: налаженные
связи с местными товаропроизводителями, опыт
деятельности в качестве крупной универсальной
заготовительной системы, закупающей у сельс-
кохозяйственных предприятий, фермерских и лич-
ных подсобных хозяйств сырьевые ресурсы, хо-
рошо развитая логистическая система [9].

Восстановлению деятельности региональной
системы потребительской кооперации будет спо-
собствовать денационализация кооперативной соб-
ственности. Возврат имущества Крымскому Со-
юзу потребительских обществ будет инициирован
в ближайшее время на основании постановления
Конституционного суда Российской Федерации,
вступившего в силу 7 ноября 2017 года [10].

Участие кооператоров Республики Крым в
решении задач, поставленных государственны-
ми программами развития, станет весомым фак-
тором реализации государственной политики в
области обеспечения продовольственной безо-
пасности региона и страны в целом за счет осу-
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ществления межрегионального обмена произве-
денной сельхозпродукцией и продуктами ее пе-
реработки.
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Abstract. The results of the research of production and procurement activity of the system of
consumer cooperation of the Republic of Crimea after the entry of the region into the structure of
the Russian Federation are presented. The authors emphasized a high social and economic importance
of cooperative entities operating in the regional market. Their non commercialized basis and social
orientation are emphasized.

The theoretical and methodological basis of the carried out research became the factor model
of the integrated assessment of a cooperative entity used in practice. Also the empirical methods of
research based on the comparison of basic technical and economic indices of an organizational
activity are used.

The assessment of the main economic indices of the work of the enterprises in the system of
the consumer cooperation of the republic is made. The analysis of the factors which caused structural
transformations is carried out. The main reason for the loss of the positions of a cooperative entity in
the consumer agricultural market is the transfer of a considerable part of the property of the union
into the state property. The discrepancy of the results of the made changes with the main provisions
of the government programs and law drafts directed on the development of the agriculture, support
of agricultural producers, raw materials and food products in the Russian Federation and the Republic
of Crimea is shown.

The perspective directions of the development of the production sector of the consumer
cooperation, increase of the production volume and procurement in the provision of the food security
of a region are suggested. The importance of the state support of cooperative entities within state
and private partnership is shown.

Key words: consumer cooperation, agricultural cooperation, production of agricultural products,
procurement activity, food security, development programs of the agriculture.


